¢Qué es el Fondo Mexicano del
Petrdleo?

Agencia NotiLe6n. 11/08/14

En el Informe Semanal del Vocero de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico correspondiente al dia de
hoy se menciona la forma como habra de operar el

recientemente creado Fondo Mexicano del Petrodleo,
tras la promulgacion de las leyes secundarias que
conforman la reforma energética.

A continuacidén se presenta un resumen de lo publicado:

Después de poco mas de tres meses de intenso trabajo legislativo, el pasado 6 de agosto
quedd aprobada la legislacion secundaria en materia energética que delinea y regula los
cambios constitucionales aprobados a finales del afio pasado. Se trata de 9 legislaciones
nuevas y 12 vigentes que fueron modificadas y que regulardn la apertura de los sectores
petrolero, gas y eléctrico mexicanos a la inversidn privada.

Entre los dictdmenes discutidos y aprobados, se establecieron de forma claray
precisa, los recursos que recibira el Estado por la exploracién y extraccion de
hidrocarburos, y el uso que se dard a dichos ingresos. Para ello, se expidieron
dos nuevas leyes, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo. Adicionalmente,
se modificaron la Ley Federal de Derechos, la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley General de
Deuda Publica.

PROSPECTA

Con la nueva Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos se regulan las
caracteristicas de los contratos y asignaciones para la exploracidn y extraccion
de petréleo y gas, las contraprestaciones que recibira el Estado a partir de
estos, y sus obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas.
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Por su parte, con la nueva Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo se detalla la organizacion y funcionamiento del
Fondo Mexicano del Petréleo (Fondo) que serd el instrumento mediante el
cual se administren los ingresos que perciba el Estado (distintos a los
impuestos) por la extraccion del petréleo y los demas hidrocarburos. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 28 Constitucional y los transitorios
decimocuarto y decimoquinto, el Fondo sera un fideicomiso publico del
Estado, que debera ser constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) en el Banco de México (Banxico) a mas tardar en noventa dias
a partir de la entrada en vigor de la Ley.
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La organizacion y funciones del Fondo aprobadas coinciden en gran medida con la iniciativa
propuesta por el Ejecutivo Federal. De esta manera, se establece al Fondo como el mecanismo
para: recibir y realizar los pagos de acuerdo con lo establecido en los contratos; contribuir al
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) por un monto de hasta el 4.7% del Producto
Interno Bruto (PIB), y administrar el ahorro de largo plazo que se genere por la acumulacién de
ingresos por arriba de ese nivel. Sin embargo, en el proceso de discusidon y aprobacién, la
propuesta fue enriquecida por la Cdmara de Diputados, confiriéndole al Fondo facultades
adicionales y modificando su estructura para cumplir con las nuevas funciones y asegurar una
mayor transparencia en el manejo de los ingresos del Estado derivados de la exploracién y
extraccién de los hidrocarburos. Los principales cambios fueron los siguientes:

Facultades adicionales: Derivado de los cambios a la iniciativa de Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, el Fondo administrara los aspectos financieros de los contratos. Esto quiere decir
gue serd el encargado de:

Registrar los costos, gastos e inversiones en que incurran los contratistas, asi como toda la
informacién que requiera para desempenar sus funciones;

Hacer los cdlculos para determinar las contraprestaciones que se establezcan en los contratos;
Recibir las contraprestaciones en favor del Estado establecidas en los contratos y, cuando
corresponda, realizar los pagos asociados a los costos de extraccién de los hidrocarburos.

Colaborar con la SHCP y la Comisién Nacional de Hidrocarburos para el ejercicio de sus
atribucionesy la deteccién y atencién de irregularidades en el desempefio de sus funciones.

Nueva Estructura: La Ley aprobada modifica la estructura propuesta por el
Ejecutivo para facilitar el cumplimiento de las atribuciones en materia de
administracién financiera de los contratos y para establecer un esquema de
pesos y contrapesos que aseguren el manejo transparente de los recursos. Para
ello se crearon dos figuras adicionales al Comité Técnico del Fondo previsto en la
iniciativa:

PROSPECTA
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El Coordinador Ejecutivo: Serd el encargado de la administracién financiera de
los contratos. Entre sus principales atribuciones se encuentran:

o Ejecutar los acuerdos e instrucciones del Comité Técnico;

o Realizar el calculo de las contraprestaciones a los contratistas e instruir su
pago;

o Informar al Comité sobre la situacién financiera del Fondo
o Proponer al Comité los lineamientos para el desempefio de sus funciones, y

o Autorizar la reserva de informacion, cuando asi fuera necesario.




El Contralor Interno: Tendrd a su cargo examinar y dictaminar el desempeio de las
funciones del Coordinador Ejecutivo.

Ambas figuras, asi como el personal a su cargo seran trabajadores del Banxico pero
estaran bajo las érdenes del Comité Técnico para auxiliarlo en sus funciones. Asimismo,
se modificaron los requisitos para los miembros independientes del Comité Técnico del
Fondo, a fin de evitar cualquier posible conflicto de interés y se establecid que sélo
podran ser designados para un uUnico periodo de 8 afios en el cargo y se condiciond la
validez de las sesiones a la presencia de al menos dos miembros independientes.

Las modificaciones aprobadas a la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo y a los diversos ordenamientos que regulan su
funcionamiento enriquecieron la iniciativa propuesta por el Presidente de la Republica,
Lic. Enrique Pefa Nieto, manteniendo la esencia de la misma en cuanto a su propésito y
objetivos. De esta manera, el Fondo se consolida como el mecanismo para administrar
los ingresos provenientes del petréleo, con una visidén a largo plazo en beneficio de
generaciones presentes y futuras. Con la aprobacion de esta nueva legislacion, México
contara con un instrumento fundamental que le permitira:

Coadyuvar en la preservacion de la estabilidad macroecondmica nacional;

Acotar puntualmente la dependencia de las finanzas publicas a los ingresos petroleros;

Ampliar los beneficios por la extraccion presente de hidrocarburos a
futuras generaciones mediante mecanismos preestablecidos: ahorro de
largo plazo, fondeo del sistema universal de pensiones, inversion en
educacion superior y posgrados, inversiéon en ciencia y tecnologia, asi
como en energias renovables, y

PROSPECTA

Destinar importantes recursos al desarrollo de infraestructura para el
desarrollo nacional, asi como para el desarrollo regional de la industria.
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Conclusiones

La Reforma Energética recientemente aprobada por el H. Congreso de la
Unidn representa la culminacién de un proceso legislativo histérico para la
transformacion de México. En particular, esta reforma permitird ampliar la
oferta de energéticos que requiere el pais para atraer mas inversiones,
impulsar el desarrollo de las actividades productivas, y la generacion de
empleos y asi mejorar el bienestar de las familias mexicanas.




